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Recenzja
pracy doktorskiej mgr inz. Krzysztofa Drgasa
pt. ,,Zrédla finansowania rozwoju cyfryzacji samorzadéw w latach

2007-2020 w Wielkopolsce”

Wprowadzenie

Podstawa sporzadzenia recenzji jest pismo z dnia 21 lutego 2022 r. dr hab. Arnolda
Bernaciaka, prof. WSB, Przewodniczacego Rady Akademickiej Wyzszej Szkoty Bankowe;j
w Poznaniu. Recenzowana praca zostata przygotowana pod kierunkiem naukowym prof. dr
hab. Wiestawy Przybylskiej-Kapuscinskie;.

Opracowujac recenzj¢ rozprawy postuzylem si¢ — zgodnie z art. 13.1 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia
14.03.2003 — gtéwnie nastepujacymi kryteriami oceny:

e oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego,
e wykazania ogblnej wiedzy teoretycznej kandydata w danej dyscyplinie naukowej —

w tym przypadku ekonomia i finanse,

e umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez kandydata.

W przedstawionej do recenzji rozprawie doktorskiej Autor podjal sie realizacji
ambitnego, interesujacego, aktualnego i pozytecznego, zarowno dla teorii, jak i praktyki
zadania naukowo-badawczego.

Proces cyfryzacji w Polsce caly czas trwa. Coraz wigcej spraw administracyjnych

mozna zalatwi¢ droga internetowa za posrednictwem profilu zaufanego. Niestety w wielu
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miejscowosciach cyfryzacja przebiega bardzo wolno, a pandemia COVID-19 obnazyta luke
cyfrowa w wielu samorzadach, ktére z dnia na dzien musialy zdalnie obstuzy¢ potrzeby
mieszkancow. Dlatego jeszcze raz podkreslg, ze tematyka cyfryzacji w samorzadach jest

niezwykle wazna i aktualna.
Cel, hipotezy i metody badawcze

W pracy sformutowano dwie hipotezy badawcze (s. 9):

e Wykorzystanie zewnetrznych zrodel finansowania warunkuje dynamizacj¢ rozwoju
procesu cyfryzacji Jednostek Samorzadu Terytorialnego

e Doswiadczenie w wykorzystaniu funduszy z perspektywy 2007-2013 determinowato
poziom absorpcji funduszy z perspektywy 2014-2020.

Ponadto w pracy Autor sformutowat nastepujacy cel gldéwny rozprawy (s. 9): ,,ocena
rozwoju 1 dynamiki procesow cyfryzacji w JST wojewddztwa wielkopolskiego w latach
2007-2020 wraz z ocena skali finansowania.

Dodatkowo sformulowano 5 pytan badawczych (s. 8-9), oraz 5 celow szczegdtowych
przyporzadkowanych do poszczegdlnych pytan badawczych (s. 9).

Akceptuje sformulowany w rozprawie gtowny cel badania i cele szczegdétowe oraz
sformutowane hipotezy badawcze wynikajace z celow jakie postawil przed soba w rozprawie

Doktorant.
Ocena strony formalnej

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi studium teoretyczno-empiryczne. Sktada
sie ze wstepu, 5 rozdzialdw, zakonczenia, bibliografii, spisdéw: schematdw, tabel, wykresow
1 map oraz zalacznika. Rozdziaty stanowia spdjna catosé.

Rozdzial 1 1 2 stanowig teoretyczne wprowadzenie do kolejnych rozdziatow
empirycznych. Rozdziat 1 =zostal poswiecony teoretycznym podstawom ustroju
samorzadowego, jego finansowaniu a takze koncepcja zarzadzania w samorzadach lokalnych.
W rozdziale 2 zaprezentowano ewolucje dzialan instytucjonalnych na rzecz cyfryzacji
instytucji publicznych w Polsce i Unii Europejskiej. Rozdziat 3 zostal poswigcony
identyfikacji 1 systematyzacji czynnikOw majacych wplyw na rozwdj cyfryzacji JST.
Rozdziat 4 to z kolei statystyczna diagnoza i ocena skali wykorzystania srodkéw finansowych

przeznaczonych na rozwoj cyfryzacji przez JST. Rozdzial ten konczy si¢ wnioskami.
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Natomiast Rozdziat 5 to badanie jakosciowe polegajace na przygotowaniu, we wspotpracy z
pracownikami JST, zestawu pytan, poszerzenie proby badawczej w celu weryfikacji wag
poszczegolnych czynnikéw. W rozdziale tym przedstawiono rdwniez badanie pierwotne. Na
podstawie analizy jakoSciowej przedstawiono wnioski dotyczace procesu wnioskowania o
$rodki unijne oraz zaproponowano rekomendacje odnos$nie przysztych dziatan JST w zakresie
cyfryzacji.

Catos$¢ ilustrowana jest 18 schematami, 44 tabelami, 17 wykresami i 1 mapa, ktore
wzbogacajg rozwazania i sg prawidlowo umiejscowione w tekscie. Dodatkowo w pracy
znajduje si¢ zalacznik w postaci zestawu pytan uzytych w wywiadzie.

Struktura, zawarto$¢ 1 kompletnos¢ rozdzialdw oraz ich kolejnos¢ jest prawidlowa.
Jezyk pracy jest poprawny, aczkolwiek Autor nie ustrzegl si¢ blgdow. Technika pisania pracy,
tabele, rysunki, wzory (z drobnymi uwagami wskazanymi w uwagach), przypisy zrodtowe,
spisy literatury, tabel, wykreséw sa zgodne z przyjetymi standardami.

Do napisania pracy autor wykorzystat 45 pozycji zwartych, 61 artykutow, 14 aktow

prawnych oraz 45 innych zrodet

Ocena strony merytorycznej i metodologicznej

W recenzowanej rozprawie doktorskiej analizie naukowej poddano w szczegdlnosci
jeden z obszaréw dotyczacych finanséw sektora samorzadowego w Polsce, a mianowicie jego
cyfryzacje. Praca ta posiada znaczny walor poznawczy i uwzglednia aktualne regulacje
prawne. Autor wykazal si¢ dobrg znajomoscig zagadnien poruszonych w pracy o czym
Swiadczy wiele jej fragmentow.

W recenzowanej pracy dobrze przeprowadzono badania literaturowe dla pelnego
zrealizowania celu pracy (tj. odpowiednio$¢, roznorodno$¢, rodzaj i zakres zrddel
literaturowych, odwotlania do literatury w jezyku polskim i jezykach obcych, aktualnosc).

We wstepie pracy Autor bardzo dobrze okreslit metody badawcze, ktére zastosowat
w pracy. Oceniam, ze przyjete metody badawcze sg prawidtowe.

W  zakonczeniach rozdziatu 4 1 5 Autor przygotowat dobrze wnioski z
przeprowadzonych analiz. Réwniez zakonczenie zawiera odpowiedzi na pytania badawcze

postawione we wstepie.



Uwagi

Zadaniem recenzenta jest nie tylko wskazanie zalet, ale rowniez zglaszanie uwag 1
sugestii (mogacych mie¢ charakter dyskusyjny, lub do wykorzystania w dalszej pracy
naukowej), majacych na celu podniesienie jakosci opracowania.

W zakresie merytorycznym zglaszam nastgpujgce uwagi:

e Pewng utomnoscig pracy jest brak szerszego, krajowego a nawet migdzynarodowego
tta — Autor zawezil rozwazania jedynie do uwarunkowan wystepujacych w Polsce, a
badanie dotyczy tylko jednego wojewodztwa.

e W pracy autor, jak sam pisze (s. 8) ,,postanowil zmierzy¢ si¢ z problemem badawczym
zwigzanym z niedostatecznym rozpoznaniem aspektow ekonomiczno-finansowych
cyfryzacji JST przy wykorzystaniu $srodkéw unijnych” — natomiast tytut pracy brzmi:
Zrédla finansowania rozwoju cyfryzacji samorzqdow .... Uwazam, ze zawarto$¢ pracy
sugeruje np. tytul: Finansowanie rozwoju cyfryzacji samorzqdow z wykorzystaniem
srodkow unijnych ....

e Do$¢ skromnie potraktowany teoretyczny aspekt zrédel finansowania w JST, m.in.
wktad wlasny jednostki do projektu unijnego. Brakuje mi zrodet dochodéw wiasnych
z podzialem na gminy, powiaty i wojewddztwa nawet w formie tabelarycznej. W
szczegolnosci, ze tytut rozprawy zaczyna sie ,,Zrodla finansowania. ..

e Szkoda, ze Autorowi nie udalo si¢ dowiedzie¢ dlaczego tylko 10% wszystkich
projektow w okresie 2007-2020 dotyczylo cyfryzacji i czy dla innych wojewddztw
odsetek ten byt podobny — datoby to pelniejszy 1 pordwnywalny obraz finansowania
cyfryzacji z wykorzystaniem srodkdéw unijnych.

e Szkoda, ze Autor nie napisat dlaczego pominat zmienng liczba e-ustug (s. 127).

W zakresie formalnym zglaszam nastepujace uwagi:

e Brak streszczenia w j. angielskim.

e Brak inicjatu imienia w cytowaniach autorow w tekscie (np.: Wedtug Panejko (s. 15),
Marek oraz Leoniski (s. 27) lub stosowanie catych imion (np. na s. 36 Max Weber) —
uwazam, ze powinno by¢ z inicjalem imienia lub jednorodnie w catej pracy bez imion.

e S.32—btad. Nadochody ... powinno byé Dochody...

e S. 32 — autor wymienia zrédta dochodéw wilasnych gminy a sg to dochody wtasne
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S. 33 — autor pisze ,,w 2016 r. dochody ogdtem wyniosty...” — nie sprecyzowat jednak
czyje sa to dochody. Nalezy domysla¢ sig, ze wojewodztwa.

W tytule rozdziatu 2 uzytbym petnej nazwy a nie skrétu UE.

S. 74 — na schemacie 11 zostanie przedstawiona — powinno by¢ na schemacie 11
zostala przedstawiona.

Przypis 186 chyba jest bledny, poniewaz dotyczy Konstytucji a fragment nie zawiera
pojecia Konstytucja.

W niektorych zrodtach Internetowych brakuje daty dostepu (np. przypis 201).

S. 87 — wedlug KE Polska jest dopiero na 23 miejscu (na 28 panstw) w Unii — obecnie
jest 27 panstw. W zwigzku z czym w tekscie powinien by¢ wskazany rok, ktérego
informacja dotyczy.

S. 95 — brak dostepu do Internetu... przedstawia si¢ nastgpujaco. — jest kropka a
ponizej jest tabela wiec powinno by¢: przedstawia tabela 7 lub tabela ponize;.

S. 104 — Autor pisze ..z danych**

wynika, ze ...” — ale z jakich/kogo danych?

S. 104 — wiecej 0sob z wyksztalceniem wyzszych — powinno by¢ wyksztatceniem
WyZSzZym.

Razg puste miejsca na niektorych kartkach (np. s. 74, 85, 88, 108, 130, 142, 162) —
mozna bylto tak dopasowa¢ schematy, tabele, wykresy, zeby wiele tych pustych miejsc
uniknad.

S. 166 — Autor pisze ,,co potwierdzaja wyniki przeprowadzonej analizy (por. rozdzial

4.4.4).” — niestety takiego rozdzialu nie znalaztem w tekscie.

Konkluzja

Podsumowujac, pragne stwierdzi¢, ze pomimo wskazanych uchybien, praca doktorska

mgr inz. Krzysztofa Drgasa pt. Zrédla finansowania rozwoju cyfryzacji samorzqdéw w latach

2007-2020 w Wielkopolsce spetnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim w art. 13,

ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz

stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz uzasadnia nadanie Panu Krzystofowi Drgas stopnia

doktora w dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomii i finansow.

Doktorant wykazal si¢ wiedzg teoretyczng w zakresie ekonomii i finansow,

umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, krytycznej oceny analizowanych

zjawisk, a przedlozona rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
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odnoszacego sie do okreSlenia efektywnosci srodkéw unijnych w procesie cyfryzacji
samorzadow.

Na tej podstawie wystepuje do Rady Akademickiej Wyzszej Szkoly Bankowej w
Poznaniu o jej przyjecie jako pracy z dziedziny nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia

i finanse i wnioskuje o jej dopuszczenie do publicznej obrony.

Tt Bealhl

Dr hab. Pawel Kowalik, prof. UEW



