Filip Kalinowski

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Diagnoza stanu energetyki odnawialnej w Wielkopolsce w perspektywie planéw wzrostu

wykorzystania odnawialnych zrodel energii do roku 2030

Promotor: dr hab. Stawomir Jankiewicz prof. WSB Poznan

Glownym celem pracy jest ocena rozwoju odnawialnych zZrédet energii (OZE) na
obszarze wojewodztwa wielkopolskiego w kontekscie posiadanych przez ten region mocnych
i stabych stron oraz tworzonych na poziomie krajowym i migdzynarodowym szans i zagrozen.
Ponadto, okreslenie zatozen do systemu wsparcia odnawialnych zrodet energii w Wielkopolsce.

Badany region posiada jeden z najwyzszych PKB per capita w Polsce. Utrzymanie jego
wzrostu i poprawa jakosci zycia mieszkancow wymagata bedzie zmiany struktury gospodarki.
Dazy¢ nalezy do rozwoju nowoczesnych technologii, ktére nie zatruwaja $rodowiska i
pozwalaja na zachowanie bior6znorodnosci. Jedna z takich dziedzin moze by¢ dziatalnosc¢
zwigzana bezposrednio i posrednio z zrédtami odnawialnymi. Wplywaja one bowiem na
poprawg¢ warunkow ekonomicznych 1 przyrodniczych. W odniesieniu do wojewodztwa
wielkopolskiego nie byto jeszcze pracy, ktora kompleksowo analizowataby mozliwosci w tym
zakresie. Jest to istotne, poniewaz kazdy region ma indywidualne cechy, ktore okre$lajg jego
potencjal w odniesieniu do OZE. Nie istnieje natomiast uniwersalne podejscie (strategia,
program, plan) pozwalajace na automatyczne kopiowanie rozwigzan zewnetrznych. Kazdy
kraj, a nawet region posiada wtasne unikalne uwarunkowania. Nie oznacza to, ze nie mozna
korzysta¢ z do$wiadczen innych. Jednak nalezy o tym pamigtaé, przy adaptacji wzorcow
zewngetrznych.

Przyjety cel i zalozenia mialy decydujacy wplyw na przyjete metody badawcze
wykorzystane w pracy. Podstawg stanowita analiza aktow prawnych i dokumentow
opracowanych na poziomie centralnym i samorzagdowym. Z uwagi na duze znaczenie dziatan
administracji publicznej w zakresie rozwoju zrodet odnawialnych uwarunkowania polityczno-
prawne majg duze znaczenie. Aktywne dziatania wplywajg na pojawienie si¢ korzystnych
warunkoéw. Administracja tworzy bowiem szanse lub zagrozenia dla funkcjonowania tego typu

przedsi¢biorstw. Kolejny wazny dla pracy wklad wniosty krytyczne studia publikacji
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naukowych (tak krajowych, jak i zagranicznych). Szczeg6lnie prezentujgce podejscie do OZE
w przypadku instytucji migdzynarodowych i poszczegolnych krajow. Wsréd metod
badawczych wykorzystana zostata rowniez analiza materialow statystycznych pozyskanych
m.in. z GUS, Eurostatu, OECD, Mig¢dzynarodowej Agencji Energetycznej, Banku Swiatowego,
Komisji Europejskiej, poszczegdlnych ministerstw krajowych i jednostek samorzgdowych
wojewodztwa wielkopolskiego, organizacji reprezentujagcych OZE. Duze znaczenie dla jakosci
wnioskow 1 tworzonych zatozen do systemu wparcia dla Zrédet odnawialnych w Wielkopolsce
miat wywiad ekspercki. Do$wiadczenie i opinie specjalnie wyselekcjonowanych oséb moga
uchodzi¢ za miarodajny przekaz dotyczacy stanu wiedzy w podejmowanym przez
problematyke pracy obszarze. Stanowig elementem weryfikacji hipotez, ktory postuzyty jako
punkt odniesienia dla wypracowanych ustalen i rezultatéw. W celu uporzadkowania
pozyskanych danych zwigzanych z badanym sektorem oraz regionem wykorzystano analizg
SWOT, jako heurystyczng technike¢ dociekan naukowych. W efekcie przy konstrukcji pracy
korzystano zarowno 2z metody analizy opisowej i poréwnawczej, jak 1 wywiadu
bezposredniego. Oparto si¢ tez na metodzie historiograficznej i statystycznej, ktore pozwolity
oceni¢ powigzania miedzy badanymi zmiennymi. Ponadto, w pracy wykorzystano wlasne
do$wiadczenia i spostrzezenia zebrane w trakcie pracy w banku przy redystrybucji srodkow z
programéw pomocowych oraz finansowania inwestycji w OZE.

Praca byta przygotowywana w pieciu etapach. Pierwszy z etapow polegal na analizie
teoretycznej odnawialnych Zrddet energii. Drugi etap stanowit studia z zakresu przepiséw
prawa oraz polityki Unii Europejskiej i Polski. Kolejne dwa etapy dotyczyty przede wszystkim
identyfikacji czynnikow wsparcia wptywajacych na rozwoj odnawialnych zrédet energii wraz
Z prognozami oraz szczegOtowa charakterystyke tacznie z analizg OZE. Ostatni etap to stanowi
analiza otrzymanych wynikow badan oraz sformutowanie wnioskow koncowych. Poszczegdlne
etapy badawcze znalazty odzwierciedlenie w rozdziatach pracy.

Rozdzial pierwszy to teoretyczne rozwazania nad geneza odnawialnych Zrdédel energii
W ujeciu globalnym i krajowym. Zaprezentowano w nim takie kwestie, jak: ujecie pojecia i
istote odnawialnych zrodet energii prezentowane w pracach naukowych, prawie, dokumentach
administracji publicznej oraz organizacjach zajmujacych si¢ tg branzg oraz podejscie W tym
zakresie krajow lideroéw w ich rozwoju. Dokonano réwniez charakterystyki poszczegdlnych
rodzajow energetyki odnawialnej wraz z historig ich powstawania. Na koniec zaprezentowano
analize stanu rozwoju sektora energetyki odnawialnej (wraz z analizg SWOT).

Drugi rozdzial dotyczy problematyki uwarunkowan prawnych oraz politycznych

dotyczacych odnawialnych Zrdédet energii oraz paradygmatu zmian spolecznych, ktore $cisle
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wigzg sie¢ z relacjg migdzy czlowiekiem a Srodowiskiem. Zawiera on dywagacje na temat
problemu zréwnowazonego rozwoju w ujeciu globalnym, ktory stanowi podstawe polityki
klimatycznej Polski i Unii Europejskiej. W tym rozdziale dokonano analizy najwazniejszych
traktatow, dyrektyw, rozporzadzen i decyzji o ochronie srodowiska wraz z skutecznoscig ich
wdrazania oraz podejsciem wazniejszych partii politycznych do zagadnienia OZE.

Rozdziat trzeci to charakterystyka glownych programow dedykowanych OZE. Analiza
obejmowata podejscie Unii Europejskiej w tym zakresie wraz z przetozeniem na rynek Polski.
W rozdziale omowiono wptyw funduszy unijnych na dofinansowanie projektow zmierzajacych
do spelnienia wymogow zero emisyjnosci. W tym miejscu zaprezentowano réwniez prognozy
kierunkow rozwoju poszczegoélnych zrédel energii odnawialnych wraz ze scenariuszami
sytuacyjnymi oraz potencjalny zarys procesu dekarbonizacji Polski.

W  rozdziale czwartym skoncentrowano si¢ na uwarunkowaniach rozwoju
odnawialnych zrodet energii w Wielkopolsce. Na bazie analizy danych zastanych
przedstawiono sytuacje spoteczno-ekonomiczng Wielkopolski (w tym m.in. demografig,
aktywnos$¢ zawodowa, wzrost gospodarczy, rozwdj infrastruktury i dziatalno$ci gospodarczej).
Dokonano analizy konkurencyjno$ci oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Na koniec
oceniono potencjal pozyskiwania energii z poszczegdlnych zrodet odnawialnych z
wykorzystaniem analizy SWOT dla tego sektora w Wielkopolsce.

Rozdziat pigty prezentuje dane dotyczace OZE w Wielkopolsce tacznie z prognoza ich
wzrostu do 2030 roku opracowang na podstawie wywiadow z ekspertami. W pierwszej czesci
zawiera on determinanty i bariery rozwoju OZE na terenie Wielkopolski oraz korzysci
ekonomiczne, jakie zwigzane sa z rozwojem tej branzy w regionie. Rozdzial ten koncza
rekomendacje dla systemu wpierania zrodet odnawialnych przez witadze lokalne badanego
terenu.

Przeprowadzona analiza pokazala, ze w ujeciu historycznym oraz przestrzennym
pojecie odnawialne Zrodla energii byto réznie rozumiane. Dotyczy to zar6wno podejscia W
literaturze przedmiotu, jak i przepisach prawnych. W przysztosci rowniez mozna spodziewac
si¢ zmiany w uznaniu danego sposobu wytwarzania energii za odnawialne. Zwigzane jest to
z faktem, ze prezentowane definicje bazuja na wplywie elektrowni na §rodowisko naturalne, a
nie tylko na odtwarzalnosci paliwa do produkcji energii. W efekcie systematycznie
eliminowane sg z programow wsparcia przeznaczonych dla OZE technologie zwigzane ze
spalaniem (m.in. biomasy, czy bioetanolu). W przypadku Polski taka zalezno$¢ tez
obserwujemy, jednak nast¢puje ona ze znacznym opdznieniem w poréwnaniu do liderow w

tym zakresie.



Obecnie mamy do czynienia z systematycznym rozwojem zrodet odnawialnych w wielu
krajach na $wiecie. Przy czym dotyczy to nie tylko panstw wysokorozwinigtych. Wynika to z
korzys$ci, jakie uzyskuja (np. niezalezno$¢ ekonomiczng, bezpieczenstwo gospodarcze,
zmniejszenie kosztoéw energii, mozliwos¢ eksportu) kraje majace dogodne warunki do
funkcjonowania tego typu zrodet (duze nastonecznienie, wietrznos¢, rzeki o duzym przeptywie
wody itp.). Dlatego w$rod lideréw mamy zarowno takie panstwa, jak:

e Chiny z najwicksza hydroelektrownia na $wiecie, najwigksza elektrownig stoneczng na
$wiecie oraz najwicksza farmg wiatrowa na ladzie,

¢ Indie ktore posiadaja druga co do wielkosci elektrownie stoneczng na $§wiecie, druga co
do wielkosci farme wiatrowa oraz charakteryzuja si¢ planami najwigkszego przyrostu

zrédet odnawialnych do 2030 r.,

e USA — ktore wyrdznia jedna z najwigkszych wiosek solarnych, oraz farm wiatrowych,
Ale réwniez takie kraje jak:

e Brazylia i Paragwaj z druga co do wielkosci elektrownig wodna,

e Wielka Brytania ktora jest w posiadaniu najwigkszej morskiej farmy wiatrowej,

e Niemcy ktére sg europejskim liderem oraz drugim co do wielkosci Panstwem z

najwiekszymi planami przyrostu zrodet odnawialnych do 2030 r.

Podstawg rozwoju zrodet odnawialnych w ujeciu globalnym jest ekopolityka, ktora od
konca XX wieku, zyskuje na znaczeniu. Jej glownym celem jest doprowadzenie do
wykorzystywania zasobow 1 waloréw przyrodniczych w sposob racjonalny. Z punktu widzenia
ekonomicznego przyjmuje ona posta¢ wzrostu lub rozwoju (jezeli bierzemy pod uwage tez
zmiany jakos$ciowe) zréwnowazonego, czyli takiego, ktory nie wplywa negatywnie na
mozliwo$ci zaspokajania potrzeb przez przyszie pokolenia. Cel ten uwzglednia wigc w
dziatalnos$ci gospodarczej eliminacje lub przynajmniej znaczne ograniczenie negatywnego
wplywu czlowieka na srodowisko przyrodnicze. Poszczegolne kraje, a nawet grupy panstw,
kierujac si¢ tymi zasadami wprowadzaja ustawy i regulacje oraz tworzg programy wsparcia
majace temu celowi stuzy¢. Ponadto, starajg sie uwzglednia¢ go w poszczegdlnych politykach
sektorowych. Jest to o tyle trudne, ze wymaga podejscia interdyscyplinarnego (wykorzystania
dorobku nie tylko ekonomii i prawa, ale i matematyki, chemii, fizyki, meteorologii, nauki o
ziemi, geografii, archeologii itd.).

Przeprowadzona analiza dokumentéw prawnych w przypadku Polski wykazata, ze

kluczowa role w rozwoju odnawialnych Zrodet energii petnig tzw. systemy wsparcia. Dajg one



wymierne rezultaty poprzez zwigkszenie udziatu odnawialnych zrddet energii w calej
strukturze produkcji energii elektrycznej. Dzigki wprowadzanym Systemom w polaczeniu ze
Swiadomoscig energetyczng spoleczenstwa, znacznie fatwiej bedzie osiagnac zakltadane cele w
dokumentach, ksztaltujacych polityke energetyczng oraz z powodzeniem wdrozy¢ koncepcje
zrownowazonego rozwoju. W Polsce zauwazalny jest wzrost programow dedykowanym OZE
finansowanych zaré6wno z budzetu jaki i §rodkéw unijnych, realizowane sg one na podstawie
wyznaczonych priorytetow. Priorytety te powigzane sg stricte z dziataniom z zakresu OZE i
pomimo roznorodnego formutowania w wiekszosci dotycza zadan zwigzanych z produkcja i
dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych, poprawa efektywnosci energetycznej w MSP,
budynkami uzyteczno$ci publicznej i sektorze mieszkaniowym, wdrazaniem strategii
niskoemisyjnych (ograniczenie niskiej emisji transportowej oraz kominowej), czy
zwiekszeniem produkcji energii w wysokosprawnych instalacjach. Obecnie w strategii rozwoju
kazdego polskiego wojewddztwa czy gminy znaleZ¢ mozna jakie$ aspekty zwigzane z OZE. To
wiasnie na wspomnianych wojewodztwach czy gminach, spoczywaé bedzie najwicksza
odpowiedzialnos¢ za szybkie zaadoptowanie zielonej energii. Tylko dzigki stosunkowo szybko
wdrozonym zmianom, regiony mogg liczy¢ na bezpieczenstwo energetyczne oraz tania energie,
nie narazajac si¢ przy tym na sankcje regulatoréw. Regiony, ktore stang si¢ miejscem produkcji
1 badan nad OZE, liczy¢ moga na szybszy wzrost gospodarczy oraz stworzenie nowych dobrze
ptatnych miejsc pracy.

Przeprowadzone badania pokazaty, ze Wielkopolska ma duzy potencjal w zakresie
produkcji energii z OZE co wiecej, Wielkopolska moze sta¢ si¢ waznym miejscem produkc;ji
energii z alternatywnych zrodet w skali catej Polski. Szacuje si¢, ze przy wykorzystaniu pelnego
potencjatu, jedynie energii wiatru, roczna produkcja energii elektrycznej mogtaby wynies¢ ok
15 TWh, czyli wigcej niz wojewodztwo zuzywa obecnie. Stad réwniez obok fotowoltaiki to
wlasnie technologia wiatrowa jest technologia dominujaca w wojewodztwie. Wielkopolska jest
jednym z najbardziej rozwinigtych gospodarczo regionéw. Wielkopolske cechuje wysoki
poziom zatrudnienia, co ma swoje odzwierciedlenie w utrzymujacym si¢ od lat jednym z
najwyzszych wskaznikow zatrudnienia oraz najnizszej stopie bezrobocia w kraju. Korzystnie
na tle kraju wypada tez potencjal naukowo-badawczy oraz baza edukacyjna, ktéra umozliwia
ksztalcenie na wszystkich poziomach szkolnictwa. Jest to istotne, poniewaz w dobie obecnych
przemian gospodarczych nastepuje staty wzrost znaczenia wiedzy jako niematerialnego zasobu
determinujacego rozwdj. Nie bez znaczenia jest tez uksztaltowana dawno kultura
przedsigbiorczo$ci, ktéra ma duze znaczenie dla sukcesu prowadzonej dziatalno$ci
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w Wielkopolsce wynika, ze mocne strony i szanse przewazaja nad stabymi stronami
oraz zagrozeniami, szczegolnie w zakresie inwestycji zwigzanych z energig wiatru i stoneczng.
Jak wida¢ Wielkopolska posiada duze mozliwo$ci w zakresie produkcji energii z OZE jednakze
bez konkretnych, sformalizowanych i praktycznych dziatan zostang one przez dtuzszy czas
niewykorzystane. Jego wykorzystanie wymaga odpowiedniego dziatania wladz
samorzadowych 1 wojewodzkich oraz wspotdzialania w tym zakresie. Jednostki samorzadu
terytorialnego majac na uwadze polepszenie wspolpracy z rzgdem powinny lobbowac na rzecz
utworzenia jednostki zajmujacej si¢ OZE lub osoby pelnomocnika na poziomie centralnym.
Zadaniem takiej osoby (wydzialu) bylaby koordynacja dzialan na poziomie poszczegdlnych
ministerstw i wspotpraca z samorzadami. Ponadto, pragnagc wykorzysta¢ szanse, jakg tworza
tego typu przedsigbiorstwa dla rozwoju, Wielkopolska powinna stac si¢ pionierem w zakresie
podejscia do omawianej branzy. W ten sposob stworzy warunki lepsze od innych regionéw i
bedzie dominowa¢ w zakresie inwestycji z tego obszaru. Zadziala bowiem w tym przypadku
efekt synergii. Jednak by tak si¢ stalo, konieczna jest zmiana polityki wobec zrodet
odnawialnych. Stworzy¢ nalezy system, ktory pozwoli wyeliminowa¢ lub przynajmniej
ograniczy obecne wady i1 tym samym ulatwi¢ rozwdj branzy. Punktem wyj$cia powinno by¢
stworzenie ,,jednego okienka” dla podmiotow, ktore beda chcialy realizowa¢ inwestycje w
zrodla odnawialne w Wielkopolsce. Oznacza to dedykowanie minimum jednej osoby
(pelnomocnika) w kazdej gminie, powiecie i na poziomie wojewodztwa do tego zadania lub
nawet stworzenie wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej. Jej zadaniami powinny by¢
wszystkie sprawy zwigzane z OZE , w tym m.in.:

e wsparcie zainteresowanych w szybkimi zatatwieniu wszystkich kwestii w urzedzie,

e udzial w pracach innych jednostek w urzg¢dzie, ktore maja bezposredni lub posredni
wplyw na OZE (np. przy tworzeniu plandéw zagospodarowania przestrzennego, planow
strategicznych, prawa lokalnego) w celu uwzglednienia postulatow branzy,

e nawigzywanie i rozwijanie wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
(JST) w zakresie OZE,

e nawigzywanie 1 rozwijanie wspolpracy z organizacjami powolanymi przez zrddla
odnawialne,

e opiniowanie projektow rzadowych, inicjowanie wilasnych rozwigzan i lobbowanie z
innymi JST na rzecz OZE na poziomie centralnym,

e wywieranie nacisku na operatoréw systemu dystrybucji energii w celu zwigkszenia

potencjatu podiaczenia OZE do sieci,



e nawigzanie wspolpracy z osrodkami naukowymi.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze powotanie 0sob dedykowanych OZE na poziomie lokalnym
pozwoli skupi¢ w konkretnym miejscu odpowiedzialno$¢ za rozwoj tego sektora i zmienié
kierunki oddziatywania z jednostronnych na wielostronne (nie tylko od wtadz centralnych do
regionu i jednostek odnawialnych, ale w odwrotnym kierunku oraz miedzy JST). Ponadto, z
uwagi na zasoby kadrowe, samorzady moga wspodlnie wystgpowac o srodki z UE i lobbowac
na szczeblu Wspolnoty za rozwigzaniami korzystnymi dla OZE w Polsce. Potencjat, jaki beda
posiadaly w tym zakresie pozwoli samorzadom na nawigzanie wspotpracy z osrodkami
naukowymi (m.in. dzigki mozliwosci pozyskania grantow) w zakresie nie tylko technicznych i
technologicznych, ale i analizy trendow np. popytowych, cenowych, rozwojowych
utatwiajacych podejmowanie decyzji przez inwestoréw i wyznaczajacych kierunki dziatan
urzednikow. Pojawi¢ si¢ powinien w tym przypadku efekt dodatniego sprzezenia zwrotnego.

Jednym z istotnych probleméw, ktory nalezy podja¢ w ramach tak stworzonego systemu
to opracowanie 1 wdrozenie modelu transferu technologii w zakresie OZE. Punktem wyj$cia
powinno by¢ stworzenie przeptywu informacji o technicznych i ekonomicznych kwestiach
(obecnie jest to jedna z istotnych barier rozwoju zrédet odnawialnych) oraz organizacja spotkan
potencjalnych inwestorow z osrodkami naukowymi. W swoich dziataniach pelnomocnicy ds.
OZE powinni kierowaé si¢ zasada dlugoterminowego podejscia, tzn. inwestor musi miec
pewnos$¢, ze dane programy pomocowe, sytuacja organizacyjno-prawna bedzie stabilna w
dhuzszym okresie. Spowoduje to ,,przycigganie” w ten region podmiotdw zainteresowanych nie
tylko wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych, ale 1 biznesu bezposrednio 1 posrednio z
tym zwigzanego. Ponadto, musza oni by¢ aktywni (m.in. okresla¢ dogodne miejsca do takich
inwestycji, wspiera¢ zainteresowane podmioty organizacyjnie, a jezeli jest taka mozliwos¢ to

tez finansowo).



